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2.;dravotn|’ pojisténi jako zakonna podminka pro vstup doCR a dodrzeni pobytového
rezimu
Zdravotni poji&ni je vCeské republice jednim z mal&igad:, kdy stat uklada zakonem
povinnost byt poji&n. Zakon o pobytu ciziricnha UzemiCR ve své novelizované podbb
(Zzakon¢. 379/2007 Sh. ve smyslu § 180i ) uklada cigmamhledr zdravotniho pojisni dw
zcela konkrétni povinnosti:
a) predlozit @i Zadosti o Bkter4 povoleni k pobytu doklad o cestovnim zdrawotn
pojisttni na dobu pobytu na naSem Uzemi;
b) prokazat i pobytové kontrole, Ze je zaj&ta Uhrada nakladzdravotni pé&e a doklad
o zaplaceni pojistného na celou dobu pobytu
Smyslem této zakonné Upravy je jednak z&iSpotebné zdravotni @& pro vSechny,
ktefi na tzemiCR mohou tuto p& potiebovat, jednak zaji&i uhrazeni viech néklad

které v této souvislosti vzniknou I&Kan a zdravotnickym zé&enim.

2.1. Vaejné zdravotni pojistni a naroky cizinai. Diskriminace mezi cizinci ze itetich
zemi a cizinci z EU

VySe uvedenym povinnostem dostoji bez proldlérichni ti cizinci, ktéi jsou &astniky
verejného zdravotniho poji&ti. Zakonny narok nacast ve véejném zdravotnim poji&hi
maji podle Zakonai. 48 /1997 Sh. O vejném zdravotnim poji&i v platném zéni,
nasledujici skupiny ciziric

- cizinci s trvalym pobytem

- cizinci /zangstnanci

- cizinci oktané Evropské unie a dalSi cizinci tetich zemi, na které se vztahujéspusna
legislativa Evropskych spalenstvt

- nekteré dalSi skupiny (Zadatelé o azyl, cizinci sley¢i s dophkovou ochranou a ti

cizinci, jimz uhradu nakladzdravotni pée zarduji mezinarodni smlouvy).

Z uvedeného vyplyva, Ze, &dné pochazejici zéetich zemi - mimo azylaita Zadatel o
azyl, pipadré dalSich spiSe okrajovych skupin - s&stni véejného zdravotniho poji&ti

jenom tehdy, pokud pracuji jako z&stnanci zamstnavatele se sidlemGR
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2. 2. Cizinci odkazani na komeé#ni zdravotni pojisténi a jejich pocet
Ostatni cizinci ze zemi mimo EU s dlouhodobym pebytvCR si musi zdravotni poji&ti
obstarat jinym zfisobem. Tykéa se to ¢ani, ktei v CR:

pasobi jako Zivnostniati podnikatelé (OS\¢) a nemaiji trvaly pobyt,

- jsou rodinnymi pislusniky (a@ti, a to Wetne zde narozenychéti, manzelé, starSi
rodi¢e) vSech cizink ze tetich zemi, tj. i cizing s trvalym pobytem; dokonce sem
spadaji i rodinni Pslusniciceskych obani, pokud je&t nemaiji trvaly pobyt (do dvou
let po siatku) a nejsou ¢R ani zanistnanci.

- studenti

- ti, co pobyvaji \CR neopraving.

Z dostupnych statistik nelze zjistit zcelegny pdet vSech cizing odkazanych na komari
zdravotni pojisini, Ize jej vSak relativh dolre odhadnout. Odhadujeme, Ze v vismmé
dobs je u nas az 150 000 ciziinckteri jsou odkazéani na komsri zdravotni pojigni.. Udaj
se tyka pouze legahpobyvaijicich cizing.

3. __Charakteristika komeréniho zdravotniho pojisténi v CR, typy pojisténi, opravnéné
pojistovny

Ackoliv cizinci maji vCR povinnost byt pojigni (jedna se tedy de facto o povinné pejis},

v oblasti smluvniho zdravotniho pojigt cizinal neexistuje téwt Zadna regulace pojistnych
podminek. Stavajici legislativni Uprava poskytigagm velmi vagni pravni ramec a tém
viabec se nezabyva ochrannou $ebitele, tj. poji&nce. V souladu se simicemi
Evropského spotenstvi je stanoven pouze minimalni rozsah pojisiréiti, a to do vyse 30
000 Euro. Msledkem tohoto stavu je, Zze ko zdravotni pojidni cizindl vCR ma
z hlediska svého vlastnih@elu, tj. zajis&ni pof¥ebné zdravotni @é pro pd@etnou skupinu
migranti, fadu zasadnich problémZ praxe je znadmo, Ze uzZawi smlouvy o kome&nim
zdravotnim poji&ini totiz cizinci nikterak negarantuje, Ze miispuSna pojisovna zdravotni
p&i skut&n¢ proplati. Oproti vEejnému zdravotnimu poji&ti jsou pro vSechny druhy
komekniho pojiséni charakteristick&etné vyluky z poji&ni a limity pojistného pléni,
které &elnost tohoto pojigni velmi zpochyhuji. Diky posledni novelizaci Zakona o pobytu
cizincd na GzemiCR a skuténosti, Ze k 1.1. 2010 nabykianosti také novy zakon o
pojistovnictvi ¢. 277/2009 Sbh., dochazi kékierym znménam ohleda podminek zdravotniho
pojistni cizindi ze fetich zemi. Podstatou uvedenych éamje rozliSovani mezi

zdravotnim poji&tnim, které je vyZadovano od cizincs krdtkodobym pobytem (tj. vizum
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k pobytu do 90 di) a zdravotnim pojighim, které je vyzadovano od cizinc
s dlouhodobym pobytem (vizum nad 90udmovoleni k dlouhodobému pobytu a jeho
prodlouzeni). Podminky pro kratkodobé pobyty seodstat nentni, u dlouhodobych
pobyii se vSak nay stanovuje podminka, Ze komer zdravotni poji&ni musi byt
uzaweno pouze u poji®vny, ktera je oprawma podle zakona 277/2009 Sb. o
pojisovnictvi provozovat toto poji&ni na GzemiCR. Opravinymi poji¥ovnami jsou
pouze ty, kterym bylo Ceskou narodni bankou &dno povoleni k provozovani tohoto
pojistni. Jsou to fedevSim tuzemské pajdvny (nejznamysi jsou Pojisovna PVZP, a.s.
(komekni dceina spolénost véejnopravni VZPCR, dale PVZP), Uniqua pojiévna,
Victoria Volksbanken pojivna, a.s., Slavia pofievna, a.s., a Maxima pofidvna, a.s.),
dale pojigovny z nelenskych stédt EU, kterym CNB udklila povoleni a také pojivny

z jinych ¢lenskych stdt EU, které WCR pasobi na zékladl svobody dsasré poskytovat

sluzby. Seznam vsech oprémych poji¥oven Ize najit na webNB.

Nova uprava se tyka vsSech ciZinoejenomdch, ktéi o vizum teprve Zadaji, ale takéch,
kterym jiz bylo u@leno. Pokud cizinecka policigipobytové kontrole zjisti, Ze cizinec
nesphuje rekterou z uvedenych podminek, je tivddem pro zruSeni vizéi, odebrani
povoleni k dlouhodobému pobytu (paragraf 37, odsta2 pismeno g zakona o pobytu
cizincl). Praxe je takova, Ze pokud je zjis#, Ze cizinec nesflje dané podminky,
negistupuje se ihned ke zruSeni vigadlouhodobého pobytu. Je stanovenzdhve které
musi byt zji&né nedostatky odstramy.

4. Pojistné podminky komekniho zdravotniho pojistni v CR. Vyluky z pojisténi a jejich
disledky

Vy3e pojistného u v3ech kontafch produkit zdravotniho pojigni vCR neni tim hlavnim
problémem. Z hlediska vlastniha@dlu tohoto poji&tni se jevi jako velmi problematické
pojistné podminky. Pojistné podminky a rozsah pajist u komeéniho zdravotniho pojighi
se od veéejného zdravotniho pojiSti zasadaé liSi a jsou pro pojighce ¢asto velmi
nevyhodné.
V pojistnych podminkach zdravotnich pépsen Ize identifikovat nasledujici omezeni:

1) vyluky z pojiséni vztahujici se k drutm onemociini a k drulim Iékaské pée

udalosti, tj. onemoaimi
3) maximalni limit pojistného plmi (30 000 EV)



4) moznost pojioven kdykoliv odstoupit od smlouvy.

Vyluky z pojiseni vztahujici se k drutm onemociini a k drulim Iékaské pée

- teéhotenstvi, porod, Sestindd

pohlavni nemoci a AIDS, a taetre vySeteni na HIV pozitivitu, a to i vippack, kdy

je cizinci n&izeno I€eni z divoda ochrany véejného zdravi

- vySeteni a I€eni psychickych poruch, nesouvisejicich s jinymlyrdhonemocgnim
nebo Urazem, pokus o sebevrazdu aj.

- vrozené vady (jedna z gepstjSich @icin vzniku velkych dluli cizinai u nemocnic)

- diabetés, chronickou insuficienci ledvin a henabgiu

- |&bu zavislosti vetne vSech komplikaci, ou po poziti alkoholwi jinych latek
obdobného &inku

- Urazy i rizikovych sportech, transplantace adé ristovym hormonem

- zubni pée nad rdmec odeni @i akutnich bolestivych stavech

- lécbu v odbornych Kebnych Gstavech (dale OLU) — nagsychiatrické l&ebny,
lécebny TBC, IKEM, Onkologicky Ustav aj.

- pokud dosSlo k zaviini ze strany pojighého, nap Urazu pi fizeni auta bez

opravreni.

Z verejr¢ dostupnych statistik je znamo, Ze psychiatricle&xual® prenosné nemoci jsou u
cizinci na izemCR diagnostikovany relativnéasto. Cizinci pedstavuji 20 % vech osob, u
kterych byla diagnostikovana HIV pozitivita a okd@® % osob, u nichZ byla diagnostikovana
syfilis (UZIS 2008). V pipads téchto onemocini je dle zakona o ochranerejného zdravé.
258 /2000Sb. riizeno povinné k&eni. Naklady na keni v gipad, Ze dot¢gna osoba nema
dostatek progedki, nesou zdravotnicka #iaeni.. Zavaznym problémem je také vyeni
psychiatrickych nemoci. Jak znamo, migranti ve kSeemich trpi vice nez domaci
obyvatelstvo psychickymi nemocemi, coz jeskkdkem stresu, spojenym s ogndin vlasti a
adaptaci na nové prostli. Vyloweni psychiatrické g ze zdravotniho poji&ti prakticky
znamena, Ze migranti nemaji ki priznaka painajici psychické dekompenzace, kdy
jeS€ Ize nasazenim 8y zastavit rozvoj psychotické poruchy, mozZnostary@mbulantni
psychiatrickou pé&. O to rychleji miZe dojit ke zhorSeni zdravotniho stavu a zavazgéwati
nemoci se vsemi jejimiffznaky a riziky. Jak znamd)ovek, trpici zavaznym psychickym
onemocgnim, mize byt nebezpmy sold a okoli. Vtakovém fipadd musi byt

hospitalizovan, a to dokonce i proti svélivO opravrénosti hospitalizace pak rozhoduje
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soud. Takto se postupuje i ¥ipadt psychiatricky vaz& nemocnych cizint ze tetich zemi,
ktefi maji uzavené komemi zdravotni poji&ni, které ovSem hrazeni tétotpévyluje, by
se jedna o zakonem iiieenou neodkladnou §ié Naklady na hospitalizaci musi uhradit
posléze cizinec z vlastni kapsy, #fgadt jeho nesolventnostitistavaji neuhrazeny a zvysuji

pohledavky nemocnic u cizifit

5. Dusledky diskriminace cizinci ze fetich zemi v Fistupu k vefejnému zdravotnimu
pojisténi

Z pojistnych podminek kom&riho zdravotniho pojighi vCR vyplyva, Ze toto pojishi
dostatén¢ nezaji$uje Uhradu zdravotni pé pro cizince dlouhod@bpobyvajici nateském
Gzemi. Ani jeden z nabizenych produkbmegniho zdravotniho pojighi v CR k dostaténg
negarantuje, Zeeskerapotebnazdravotni p&e bude cizinem uhrazena. Smyslem zakonné
povinnosti cizind mit zdravotni pojigni (odhlédneme—li od humanitarniho zajmu na
zajiseni prava cizint na zdravotni p8) je zajistit véejny zajem naSeho statu na tom, aby
zdravotnickym z#izenim nevznikaly (leckdy obtiZnvymahatelné) pohledavky z titulu
neuhrazené zdravotni @ a aby zdravotnickd #aeni nemusela mitfp poskytovani
zdravotni pée osobam zdrzujicim se n&ském Uzemi obavu, Ze tatoc¢eénebude
proplacena. Saiasné produkty¢eskych komemich zdravotnich poji®ven vSak tento
verejny zajem dostat@é nenaphuji. Zdravotnickd z#izeni nemaji garantovano, ze jim
pojistovny pe&i za cizince uhradi, neBamnoZstvi vyluk a moznosti odmitnout proplaceni
p&e je velké. Htom v pripact zdravotni pée, ktera pacientovi poskytnuta byt musi, a td bu
z etickych divoda (zachrana zivotadi z divodia ochrany véejného zdravi (povirthlécené
nemoci), nemohou zdravotnickaitzeni, potazmo I1éka na vyluky z poji&ni brat zetel a

potrebnou pé& poskytnout musi.

Zavér

Je nezdvodnitelnécinit rozdily v piistupu ke zdravotni gémezi cizinci z EU a cizinci,
pochéazejicimi ze zemi mimo EU. Odporuje to mezidaim konvencim, kterymi j€eska
republika vazana (V$eobecrdeklarace lidskych prav, Umluva o pravechétdii Charta
zékladnich prav EU, Evropska socialni charta a §al®bzvlast eticky pativy je tento
problém ve vztahu k nezletilymégm a &hotnym Zendm. V zemich EU maji migranti

s povolenym dlouhodobym pobytem v zasadejna prava a stejné povinnosti jako statni

2 Podle Gdaj PL Bohnice fiblizng jednatetina pée poskytnuté cizirign, neni hrazena ze zdravotni
pojiSt&ni: jsou to cizinci, ki@ bud’ nemaji zadné poji&ti / jejich pobytovy status je nejasny, jsou $ak/také
cizinci, kte'i maji uzavené komeini pojiSeni, to vSak psychiatrickou piénekryje.
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prislusnici €chto ¢lenskych stdt, a to se tyka i zaji8hi zdravotni p&. Stavajici nerovny

piistup k véejnému zdravotnimu poji&ti je p@itom stale nedi@Senym Ukolem

vyplyvajicim z Usneseni viadyCR, které bylo Ministerstvu zdravotnictvi CR uloZeno jiz

vroce 2007 a opakova#h vroce 2008. Jak je konstatovano v oficialnich vladnich

materialech, tento tkol nebyl zatim spif
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