Koncepce integrace cizini a situace v jednotlivych oblastech

Cilem tohoto textu je sttmé gedstaveni dokumentu Koncepce integrace cizanc
zejména upozormi na rgkteré klcové body, etns prikladi z praxe, které stoji za

aspEsSre zavrsenou integraci do socialniho a kulturnitasgedi.

Je teba si nejprve koncept integrace definovat. Zakladitedpokladem je, Ze cely
proces integrace je, kdyz n&motizen, tedy alesgousneriovan zasahy statnich
orgéni a participujicich nestatnich neziskovych orgarfigb®lO).? Obas niize splyvat
vyznam pojni asimilace a integrace. V souladu sec¢ssaymi gistupy zde pod
pojmem integrace rozumime oboustranny proces, &dyzinec zvolnadi a pronika do
zvykd, jazyka a zpsobu Zivota dané spdleosti, ovSem bez striktniho poZadavku na
opuseni svych kulturnich zvyklosti. Na rozdil od asinsiggje zde vSakiéba zdraznit
ono chapani celého procesu jako oboustrannéhoptedesu, kdy aktivitu vyviji nejen
cizinci ale i doméci obyvatelstvo (Aktualizovan&kepce integrace cizii006, da
Costa 2006).

Ceska republika p#itmezi zend s rychle se zvySujicim ptem gistehovaldi. Mezi
roky 1993 a 2002 se jejich et zvySil 0 18.2 %. | kdyZ v roce 2005 se podilraiz na
populaciCeské republiky pohyboval na trovni 2,5 %, coZ gveatelné naifklad

s Portugalskem, SlovinsketnFinskem, je dvod predpokladat, Ze do budoucna se
tento trend bude drZetCeska republika bude i nadale zemi tzv. imigiatedy zemi,
kterou opousti mensi procento lidi, neZ dotidh#zi (Populani progn6za’R do roku
2050, 2004)Pro lepSi pedstavu: peet cizinai (véetre azylanti) ke konci roku 2006
byl 323 343. Ke kondiervence 2007 se tentodat zvysil na 363 770, z toho 1 979
azylanfi, 211 592 cizing s dlouhodobym pobytem a 150 199 cifirsctrvalym
pobytem (Pg&et cizindi v CR, 2007). Neustavajici trendilpyvani ciziné na tzemCR
je ttreba chapat jako vyzvu praikladngjSi propracovani integéaich politik. Co se
navrzenych plaintyka, tyto existuji. Aktivni podpora integrace aylladouCeské

! Cely text vznikl v ramci Programu iniciativy spséastvi EQUAL, v projektu Work in Czech. Je mimo
jiné zaloZen naifispsvcich Organizace pro pomoc uprclilfi (zejména JUDr.Martina Rozumka). K jeho
tvorbe déale gispel svymi pracemi JUDr. Pavel Fiaek. VSem pit velké podkovani.

2 Praw spolupraci s NNO&nuje stat pozornost i finani prostedky. A’ uZ se to tyka jejich zapojeni do
reSeni systémovych problénprovadni praktické stranky integrace (rfapitegra&ni kurzy nebo
socialré-pravni poradenstvi). Co se tyka problematiky @jrdotani politika statu zdraziuje zejména
podporu jejich prav, samotnou integraci nebo botigtiskriminaci (Strategie spoluprace MPSV s NNO
v oblasti integrace cizirig 2007, Usneseni viadyR ze dne 7.6. 2005 690.).



republiky prohlaSena jako séast jeji snahy napomahat rozvoji dobrych vitatezi
riznymi komunitami a vyrovnani moznostigiupu do oblasti Zivota jako je véni,

zdravotni pée, bydlenti socialni pée?

Aktualizovana koncepce integrace ciZir{@006)(dale KIC) je koncegni dokument
schvaleny vliadogeské republiky, jenZ vytyje oblasti a aktivity, na které jgeba se
zanefit pii naphovani fedsevzeti usgne realizovat integraci ciziricdo ceské
spoleénosti. KIC navazuje natwpodni dokument Koncepce integrace cizima uzemi
Ceské republiky. DileZitym zakladnim dokumentem, ¥mZ miZeme nalézt zakotveni
zakladnich princify integrace, jsou Spaiaé zakladni principy politiky integrace
pristshovaldi v Evropské unii, jaté Radou Evropské komise v roce 260M4 za tkol
poskytovatlenskym std&tm EU voditko pro tvorbu svych vlastnich integrich

politik.

KIC se liSi v rgkterych, ovSem vyznamnych bodech, od siéopni verze. Jedna se
zejmeéna o reflektovani nutnosti tvorby a aplikgoec#fickych opateni sn&iujicich

k socialni integraci cizinc Subjektem, nadnoZ se KIC chce zasovat dale neni
skupina ale zejména jednotlivec a jeho osobni.(€lizinec je vnimamigdevsim jako
clen spolénosti, nikoliv jako pislusnik ueité komunity.“(KIC: 7).

Cely dokument vychazi z rostoucihatpocizindi trvale nebo dlouhod@lzijicich na
uzemiCeské republiky. Klade si za cil navrhnout takovéatami, ktera by napomohla
k jejich za&lenéni doceské spolénosti. Pra jeji socialni soudrznost je idealnim
stavem podle KIC. Zarovie nelze ¢ekavat, Ze by doslo k integraci samovolnou,
neinstitucionalizovanou cestou. KIC tak definujelponky, kdy Ize hoviit o Usgsné
integraci a navrhuje aktivii@éSeni, jak toho dosahnout. Cilovou skupinou navahgeh
opateni jsou azylanti (tj. cizinci, jimZ byl wten azyl) a cizinci s dlouhodobym a
trvalym pobytem. Celou Koncepcittteme také chapat jakdquistupé tolik potrebné

legislativni Gpravy, ktera je v této oblasti stakxlostaténa (Padizek, 2006

% Usneseni vIad¢R ze dne 7.7. 2005, 689.

* Prijaty Usnesenim vlad¢R ze dne 11.12.20G0 1266.

®> Common Basic Principles for immigrant integratinrthe European Union, 14615/04 (Presse 321).
® Zajimavym krokem v této oblastitthe byt teba BZici projekt ,Vyker kvalifikovanych zahragnich
pracovniki.“ usnadiujici kvalifikovanym profesion&im ze zahrawi ziskani povoleni k trvalém pobytu
spolené s rekterymi dalSimi vyhodami. Viz ,www.imigracecz.orgV. tomto ipads vSak nenizeme
hovdit o systematické politice v oblasti integrace @i



Aktudlni KIC je z hlediska op&ni snétujicich k integrace roztena na dv skupiny:
opateni cilena specificka a poiima. Specificka op&ni maji za cil co mozna nejvice
eliminovat nevyhody postaveni cizinplynouci pra¥ z toho divodu, Ze po fichodu

do zeng neovladaiji jeji jazyk, Spatrse orientuji na trhu prace nebo maji nedostete
vazby setleny spol€nosti, zatimco podpné opateni sn&iuji k Upraw legislativy
obecr, ¢imz umoauji i lepSi fungovani specifickych opani. V @gispivku se budeme
zabyvat jen opaénimi specifickymi.

Specificka opaeni jsou tvéena v navaznosti na identifikovanéckié body integrace:

Znalosteskeho jazyka
Ekonomicka saistainosti cizince

Orientace cizince ve spoteosti

A

Vztahy cizince gleny majoritni spolénosti
Podivejme se nyni na jednotlivé body a zkusme fe\pat s realnou situaci.
Znalost ¢eského jazyka

Schopnost domluvit seesky paiti mezi zakladni fedpoklady Usgsné integracé.

V tomto ohleduje se liSi situace u azyfaatosob pozivajicich dafdové ochrany od
situace u dalsich cizifos Ceské republice. Pro azylanty a osoby s tloprou

ochranou existuje moznost vstoupit do tzv. Statiikegraniho programif Jeho
primarni tlohou by rlo byt poskytnuti pomoci cizirien za @&elem jejich integrace do
spole&nosti. Na praktické arovni se jedna o poskytnutizkweského jazyka pro
azylanty a osoby s dafiovou ochranou a pro azylanty navic i z&jgtbydleni .Vyuka
je bezplatna.

PiestoZe Srrnice Rady E® umoiiuje naidit cizincim z tetich zemi podrobit se
podminkam integraich program, Ceska republika cizince s dlouhodobym a trvalym

pobytem do tohoto institutu nezauje. Velké mnozstvi osob takstava bez moznosti

" Podle navrzené novely Zakoti®26/1999 Sb., o pobytu cizinma tzem{Ceské republiky je dolozeni
dokladu prokazujiho pozadovanou znalesgkého jazyka nezbytné (&wolika vyjimkami) pro udleni
trvalého pobytu. Viz Sfmovni tiské.191/0.

8 Viz Zakong. 325/1999 Sb., o azylu, veani pozdjsich predpisi, §68 — 70.

®2003/109/EC, o pravnim postaveni statnitiblpsniki tietich zemi, kté jsou dlouhodob pobyvajicimi
rezidentygl. 5 odst. 2



ziskat organizovanou a systematickou formou znakstz jazykové, socio-kulturni,
legislativni nebo tykajici se norem chov&hDlouhodols Ize ovéem &ekavat v této
souvislosti naist negativnich spotenskych jeu, nejen na arovni individualni ale i, a
to zejména, celospalenské, vedoucich k jednozmé nezadouci spotenské exkluzi
(Parizek, 2006) Jak jsme uvedliidve, povinnou znalosteského jazyka zavede novela
cizineckého zakona, jez je v s@sné dobv Poslanecké smovre. Systém, jakym

bude vyuka zabezpevana (tj. zda ji budou zajidvat statni jazykoveé Skoly nebo ne),

zatim neni Gplny a jefpdnitem jednani na MSMT.

KIC (2006) isuzuje znalostteského jazyka ktbvou roli. Vzhledem k tomu, Ze
arovei znalosti je bez jagndané klasifikace vagnim pojmem, preferuje koncepce
uzivani jasa definovanych drovni znalosti podloZenych uznavaogntfikatem.
UvaZovanym a v praxi testovanym je systém urovdigtzyv. Spoléného evropského
refereréniho ramce pro jazyky (SERR)Pro (ely integrace cizint se vyuZiva Grovni
Al, A2, B1 a B2"? Tyto pokryvaji plochu od zakladni znalosti a? pbapnost
samostatéiesSit WtSinu situaci adznych témat. V praxi byla tato metodika
odzkuSovana v ramci tvorbyavrhu nové koncepce a metodiky uvodnichikpra
azylanty na kterém se podilSdruzeni otan zabyvajicich se emigranty (SOZE), jez je
az do roku 2009 zajigvatelem vyukyeského jazyka v ramci Statniho integréno
programuV uvedeném Navrhu koncepce a v dalSich projektealt.(v ramci
iniciativy EQUAL: Work in Czech) SOZE odzkuSuje toéiku a nastroje @ebnice,
cvicebnice, testové baterie) navrzené do Statnihoreiteiino programu. Noy
navrzend koncepcéy praxi realizované od 1.7.2007, mimo zémiy standardizovany
referegni ramec, k 8muz se vztahuje i cela nova sadehnich materidl, prinesla i
zvySeni dosavadni hodinové dotace (150 hodin uis&ug vyuky a 100 u individualni
na 600 a 400 hodin).

Samozejme, vyukaceskeho jazyka neni omezena pouze na integ@ogramy. Je

tkeba, aby cizinci a jejichéti méli plnou moznost participovat na Skolnim a

19 Rada jazykovych kurfzoviem probiha v ramci projéknevladnich organizaci, byyto majicasto

rizna omezeni vyplyvajici ze zatreni projektu a zdaleka nepokryvaji celé GzERi

1 orig. Common European Framework of Referenceaogliages (CEFR)

12 pro dalsi popis viz ,http://www.msmt.cz/mezinarountahy/spolecny-evropsky-referencni-ramec-pro-
jazyky*

'3 Koncepce byla prezentovana 21.6.2007 v Prazeéastilizastupt MSMT, MPSV, MR, UNHCR,
dalSich NNO a odborné kajnosti.



vzdlavacim systému €eské republice. V Listthzakladnich prav a svobod je
kazdému fiznano pravo na vzthni, zatimco na bezplatnou Skolni dochazku méknéro
jen oltan CR.* Nicmére v Umluwvé o pravech déte .28 odst.1. pism.&) se uvadi: ,,
Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uzna@vpmditte na vzdlani a s cilem
postupného uskutéovani tohoto prava a na zakladovnych moznosti zejména:

a) zavadji pro vSechny éti bezplatné a povinné zakladni vi#hi;..."). Tato amluva

ma dlegl. 10 Ustavy® prednost, coZ je mozné vykladat tak, Ze nasi&adl méa narok

kazdé di bez ohledu na to, zda ma legalni pobytikoliv.*’

Problematiku vz8avani ciziné je mozné shrnoutmito Sesti principy:

1) Po dobu povinné skolni dochazky je poskytovano laga@ vzélavani v zakladnich
a specialnich skolacktetre vzalavani i vykonu ustavni a ochranné vychovy vsem
cizincaim, ktei pobyvaji vCeské republice legait®

2) Stejnym kategoriim ciziricje poskytovano bezplatné wdévani i na sednich a
vysSich odbornych Skolach.

3) Cizinaim vzdilavajicim se na vysSich odbornych Skolach je stanastejna
finanéni Uhrada jako atanim Ceské republiky.

4) Na realizaci Ustavni a ochranné vychovy ciiise stanovi stejna finani thrada
jako oksamim Ceské republiky.

5) Cizinci, ktéi se vzdlavaji na Skolach ¢R, studuji za stejnych podminek jako
obtanéCeské republiky.

6) Skola nemé povinnost Zaka-cizince étmatéeskému jazyku mim@dnou formou

studia.

V souvislosti se striktnim upladvanim Skolského zakona se ztiilstup ke

vzaklavani, které neposkytuje stupezdlani a gistup ke Skolskym sluzbam. Za tyto
sluzby (nap. stravné, druzina) a tento typ wkavani (nap. zakladni urdlecké skoly,
matdské Skoly, atd) je pak od cizimze zemi mimo EU vyZadovana plna Uhrada, jejiz
jediny limit je to, Ze nema byt v rozporu s dobrymmiavy. PoZzadovani vysSich poplatk

nez jaké jsou stanovergskym olsamim a olkanim zemi Evropské unie se opird o 8§

1 Ustavni zakor. 23/1991 Sh¢l. 33 odst. 1 a 2.

!> Umluva o pravech dite, 104/1991 Sb.; ustanoveni se aplikujectild odst.4 Listiny zakladnich prav a
svobod.

16 7&kone.1/1993 Sb., Ustavéeské republiky

7 Vice k tomuto tématu viz néjlad Burdova Hrada, 2006.

18 74kon¢.561/2004 Sh. kolsky zakon, § 20 odst. 1



20 odstavec 1 Skolského zakbhtery hovdi pouze o fistupu ke zakladnimu,
strednimu a vyS$Simu odbornému ¥l&ani a dale k vadavani i vykonu Ustavni a
ochranné vychovy za stejnych podminek jako majnstizanéCR. Od zvy$enych
poplatkt jsou osvobozeni pouze cizinci, Ktgsou rodinnymi pislusniky oanaCR
nebo okani jinych ¢lenskych stdt EU a také dlouhoda@pobyvajici rezidenti (dle
zakona o pobytu ciziié®). Tento nedostatek napravi novela $kolského z4Hdaeg se
nyni projednava v Poslaneck&srovre a ktera by réla pristup k Skolskym sluzbam

zrovnopravnit i pro cizince zéetich stai.*

Povinna Skolni dochazka se vztahuje na vSechtigidinci ve wku zakladni Skolni
dochéazky, tedy i nadti nelegalnich cizini. Reditel Skoly v3ak, nejpozf v den
nastupu ditte do Skoly , ma pozadovat doklad o legalnosti pohly&te na tzemi (dle
kolského zakorfd).

Ekonomicka solEstaénost

KIC (2006)uznava ekonomickou s&statnost jako stav, kdy cizinec nepebuje byt
odkazan na pomoc stéatu, ale je schopen zabexaesi své Zivotni péeby,viastnimi
prijmy, pripadre pomoci pijmi rodinnych gislusnilé, plynoucich ze za#atnanici
podnikani.“(tamtéz: 21). Zapojeni cizidma trhu prace,tauz formou zaréstnani nebo
samostatné vyile¢nécinnosti, je tedy kifové pro napléni tohoto aspektu integrace.
Koncepce integrace podotyka, Zefjgbia v této zalezitosti zaujmou akt¥gi peistup,
nezli je tomu do té.

V systému zamstnavani cizint je t‘eba rozliSovat mezi jednotlivymi skupinami:
azylanti a cizinci s trvalym pobytem majiC\eské republice zaji&ta stejna prava jako
jeji ob¢ané. Povoleni k dlouhodobému pobytu je vSak p@vapojeno s vydanim
pracovniho povoleni (k gitému zandstnani u ufiteho zangstnavatele), které zanika
uplynutim doby, na kdy byl pobyt povolen a zangvalatnost povoleni

k dlouhodobému pobytu (nebo viza k pobytu nad 90z@nkelem zamstnani) zavisi

19 7&kon.561/2004 Sh. Skolsky zakon.

20 74kong.326/1999 Sb. o pobytu cizibic

2L viz srsmovni tisk 269/00, www.psp.cz. Text zakoridgiého PS zatim na strankach PS neni dostupny,
pavodré navrhovanédeSeni nafiklad umouje stravovani i &ast v druzinach i&em ze tetich zemi.

“2 74kon&.561/2004 Sh. 3kolsky zakon, § 20 odst. 2



na trvani zaréstnani. Jeho uk@eni znamena i uk@eni povoleni k pobyttii viza.
Tato skuténost implikuje nebezé priliSné zavislosti na zagstnavateli spokané

S negativnimi jevy, jeZ s tim souviseji. Navic, efticcizinec Zadat o noveé povoleni,
musi vycestovat mimo Gzer@eské republiky, i kdyZ mezitim ziskal nové zmtani
véetns vSech naleZitostf Jako velmi uZiténa se jevi legislativni Gprava, kdy by cizinci
byla poskytnuta ,ochrannadta“, béhem které by &l moznost najit si nové
zanestnani, ovSem bez nutnosti vycestovat a bez zrggsmileni k pobytu (Rizek,
2006) Do urité miry se o tentofjistup snazi jiz zmimy projekt Vyker
kvalifikovanych zahrainich pracovnils. Ten je v3ak cilenzantien na witou
skupinu cizin@, kterym mimo jiné poskytuje 45 dni na nalezeniétavzanistnani,
ovSem pokud fvodre prisli o praci nikoliv vlastni vinou, ixcemz s délkou pobytu se

podminky oné Ity jeS€ vice uvohuiji.

KIC (2006) pamatuje i na cizince-podnikatele. Ov3aaruje, aby se instituce
samostatné vyilecné cinnosti nestala zZisobem obchazeni pozadavku na povoleni
k zangstnani.. Zde formuluje ptgbu reagovat na tento negativni jev, a jevy s nim

spojené, jak na urovni prevence, tak ve forepresivni.

Zamestnani a podnikani jsou vsak jen jedna strana mweleni mnoho cizing praci
zaziva objektivni i subjektivni potizéimalezeni a ziskani prace a vyuZzivaji tak
socialniho zabezgeni, jako jedné ze slozek integrace do spuaisti. Ze systému
socialniho zabezgeni jsou vSak vyloteni cizinci s vizem k pobytu nad 90 dni a

povolenim k dlouhodobému pobyit.

Socialni zabezgeni v uzsim slova smyslu je systém statni pomacktdrého
Ministerstvo prace a socialnickof CR* zahrnuje nemocenské pojit, dichodové
pojisteni, penzijni pipojisteni se statnimispivkem, davky statni socialni podpory a
davky pomoci v hmotné nouzi. Z hlediska pracovrphiva snad rfiveme k vySe

uvedenym davkamigadit také podporu v nezastnanosti.

% Toto je sice mozn#esit napiklad odvolanim se, paklize ma cizinec jiz z&jig nové misto, avdak
jedna se d@eSeni nesystematické, které nelze pokladat za kestpra¥ zmirgného problému.

4 Coz by bylo moZné chéapat jako ustanoveni v rozgdeuropskou socilni chartotl.(13 a 14) i

s Listinou zakladnich prav a svobadl @0 odst. 2) (Pdzek, 2006).

% http://www.mpsv.cz/cs/1349



Socialni zabezgeni cizindg s trvalym pobytem R je v zasadlrovnocenné se
socialnim zabezgenimceskych statnich @lani. Stranou ponechme specifickou
skupinu Zadatélo azyl, ktéi, pokud nepracuji, jsou sociélmabezpéeni v SirSim slova
smyslu ze strany Ministerstva vnitt&R. Pro vznik naroku na davku statni socialni
podpory je stanovena minimalni doba pobytu cizin€®R v délce 1 roku. Pro davky
socialni pée plati podminka trvalého pobytu ve smyslu § 1®»réac¢. 100/1988 Sb., o
socialnim zabezgeni. Narok na podporu v nez&sinanosti cizince je podmin

trvalym pobytem ve smyslu zakota326/1999 Sb., o pobytu ciziinc

Nicmére dlouhodobé zavislost cizince na davkach statnabigpomoci by seizjme
méla promitnout do jeho pobytového statustiR. Ostat piiklady tohoto pistupu
zname nagiklad z Némecka a také Ministerstvo vnitezR k této skut&nosti gihlizi

napt. pii rozhodovani o udleni statniho okanstvi?®

Orientace cizince ve spoknosti

| kdyZ se nejedn& na prvni pohled o tégjmou a prakticky zagiienou oblast,
nezapomina KIC (2006) na problematiku celkové daem cizind ve spolénosti.
Akcentuje nutnost porozuni struktde, hodnotam a systému nastaveni norem
spole&nosti jako nezbytnéhaoredpokladu plné integrace do ni. Zakladem pro talkovo
orientaci je systematicky procetegavani relevantnich informaciutkazem zajmu
KIC, a tedyCeské republiky, nejen o kvantitativni, ale i kvaiivni indikatory, je
zdarazreni takovychto informaci jako zajmu statu @leéovani cizind do spolénosti.
M¢ly by zarove prijit co nejdive po vstoupeni cizince do zéndednim ze zakladnich
nastroj je priprava a distribuce inforndaich giruéek. Jako dalSi integéai nastroj
navrhuje KIC Gvodni kurz, tedy obdobu zrmigich Gvodnich jazykovych kuiizkde
jsou potebné informace v dostupné fafmpredavany. Mimo tyto, stale trochu
teoretické, formy pomoci jedba poskytovat o pomoc osobni, v patipbradenstvi —

socialniho, pravniho. I tady KIC #@chziuje roli NNO.

Zmirény soubor opdéni se snazirpdjimat a reagovat na zkusenosti s cizinci, které

naznuji, Ze mnoho z nich zaziva velké probléniyquientaci véeském prosedi;

6 Now je tento bod obsahentaného zarru Zakona o nabyvani a pozbyvani statnihteobtviCeské
republiky.



zejména se to tyka pravniho postaveni péamd trvalého pobytu, jejich prav a
povinnosti v oblastech jako jsouadly a jejich fisobnost, povinnost dodrZzovat dané
pravni gedpisy, socialni zabezgeni a zdravotni pojidhi, spoluprace siady prace,
prava a povinnosti v zatetnaneckém poénu, nostrifikace diplom nebo vyizovani
Zivnostenského listu. Uvedenymi problémy je zwldBroZena skupina cizinjimz bylo
udéleno povoleni k trvalému pobytu za zalkdaloweni rodiny a kté predtim
nepobyvali del3i dobu na uzeéské republiky. Idealnim se jevi spojeni takto
zantieného kurzu s kurzgeského jazyka. Cely tento balik by&wowval k nabyti
znalosti o0 pravech a povinnostech péledi trvalého pobytPaizek, 20065’

Opet jiz zminovanym dilezitym aspektem je spoluprace vice resarbrganizaci na
tvorbe koncepce Uvodnich socio-pravkulturnich informaci. KIC zniiuje zejména
projekty v ramci Programu Iniciativy Spéknstvi EQUAL (nap Work in Czech,
Work in Prague). Cilem projekpod hlavékou EQUAL, probihajicich v celé Evrép
je odstramni diskriminace a nerovnostfistupu na trh prace. Probihaji v nich mimo
jiné i kurzy zangiené na orientaci na trhu prace a ve spasti obeci. Logickym
cilem se jevi jejich odzkouSeni a vyuZiti v dal$iqp. Podstatouwsthto kurz je
propojeni teorie a praxe, tedy nejlé@ast lektofi-odborniki ze statniho i
podnikatelského sektoru, ndidad z Gadi prace, personalnich ogdni firem nebo

pravniki specializujicich se na pracavpravni oblast.

Vztahy cizince s¢leny majoritni spole¢nosti

KIC (2006)nezapomina ani na oblast interakce mezaalCeské republiky a cizinci

Vv ramci procesu integrace. UZ ze samotného vyzraojmu integrace v3ak plyne, Ze se
nejedna o izolovany proces, ktery by mohl gfotout bez kontaktu jedince a okolni
spolenosti. KIC ot zdiraziuje integraci jako dvoustranny proces, kde je Zadt
aktivniho fistupu jak cizing, tak oani CR. Podstatny je zde postoj majoritni
spoleénosti k cizindm jako skupi#, ktery, dle vysledk studii, neni jednozitaé

pozitivni. VEtSinaceskeé véejnosti se k filivu cizinca (zde ve smyslu afani tietich

2" Uvedenou podobu maji ndklad odzkuSované kurzy v rdmci zrafié giipravy navrhu Nové koncepce
a mtetodiky Uvodnich kuizpro azylanty, kterou vyviji organizace SOZE. Vyuwkakého jazyka je

v téchto kurzech spjata k vedenim k osvojeni si socitukni kompetence. Mimo jiné je tato oblast
reflektovana i ve cném zaniru Zakona o nabyvani a pozbyvani statninéaobtvi Ceské republiky.



zemi) stavi spiSe odmitgv kdyZ na interpersondlni trovni dochazi k préjav

I~ vz

xenofobie spiefika.Casto je negativni postoj zaginén predsudky a stereotypy,
které se mohou vytratit na zaktathstjSiho kontaktuteského obyvatelstva s cizinci.
Jakmile lokalni spotaost ziska zkuSenostastgjSimi kontakty s cizinci, najklad

v okoli integr&nich azylovych sedisek pokud jde o azylanty, negativni postoj se
zmimuje. Z tohoto hlediska se umist nekterych tchto stedisek jevi jako
problematické: jsou sté&ma mimo obeci ve specifickém proggdi mensich obci.
Zarovei, dochazi-li k vydlovani a separaci skupin cizindrozi zde vznik uzaené
spole&nosti, coz daleifispiva k oboustrannegativnimu pohledu, jak ze strany
segregované spaleosti cizindgi, tak ze strany majoritni spéleosti. DilezZitym se jevi
nalezeni rovnovahy mezi nutnou mirodlzaéni do majoritni spokanosti a respektem
ke kulturnim specifikm dané skupiny ciziric(Uherek, 2002, Analyza postaveni

cizinci..., 2004).

KIC na toto reaguje Zgtazrenim nutnosti v dostateé mfe informovat cizince éeské
ob¢any. Prag¢ neinformovanost KIC identifikuje jako zdrofgusudk a xenofobie,
zcela v duchu zmimych vyzkumnych zprav. Odkazuji zde kegdchozimiastem textu
a problematice kuizsocio-kulturnich znalosti. | KIC zifilje vzdlavaci programy ve
$kolach fiznych typ.?® Oviem nezapomina ani na ¥Evani dosplé populace,

nagiklad na pracovniky ¥ejné spravy.

Dulezitym bodem, dle KIC, je @p zapojeni NNO, @&uz je se jedna o zlepSovani
informovanosti neba¢ba upeitovani vztali mezi cizinci a obanyCR. Prav akce
jako seminge, workshopyi Skoleni zansiené na souZiti a spalee kulturni aktivity,
organizované nafklad Ministerstvem kultur{’R, oviem Ize sem pitat i zmirené

NNO, hraji dilezitou roli v nabidce moznych opani k diskutovanému cili.

V neposlednfack KIC zminuje dilezitost navazovani vztama lokalni drovni, a tedy
aktivni roli kraji a obci, protozZe to je pr&ede, kde cizinci pracuji, chodi do Skoly a

travi volnyc¢as. Tady miZzeme zarovie spatit podstatny problém, a sice odepi &asti

% 7de je mozné spoled s KIC zminit napiklad Metodicky pokyn MSMT.j. 14 423/99-22 k vychav
proti projevam rasismu, xenofobie a intolerance. Zde jsou Skakolska zdzeni zmigny jako klcové
instituce pi posilovani pozitivnich postdjk minoritam a cizim narodnostem. K tomu ma slouzit
doporuwend literatura, prace v rdmci obsgitedn®t i komunikace s &mi a mladezi na zaklad
tolerance a otéenosti.



na volbach do zastupitelstev ciziime tretich zemi a tedy znemaim spoludasti na
rozhodovani o \ejnych zalezitostech v mébydlist. Aktivni i pasivni volebni pravo
je priznano jen obanim s trvalym pobytem, nebo &mim EU s hlaSenym pobytefn.
Tento fakt niize mit negativniisledky pro szivani se cizince s mistnim pexim a
pocit sounalezitosti s mistni spét@sti a kulturou (Pdzek, 2006). Jiz zmémé Zasady
koncepce integrace cizifit” piitom v bod &. 8 stanovi, Ze s@asti politiky viady je
zajiseni osobni dasti legald a dlouhodob usazenych cizincna spoléenském Zivat

na mistni Grovni:

UZ z nazvu vyplyva, Ze KIC je ,jen" koncepci. Jdydieba vykat a sledovat, jak se
tato projevi a projevuje v praxi, zejména s ohledengipravovanou aktualizovanou

verzi, jez by ndla byt gredloZzena ke konci roku.

Autori: ArnoSt Svoboda, Hana Téthova
Literatura

Aktualizovana koncepce integrace cizin2006. Prijata usnesenim viady 126 ze dne
8. Unora 2006 ke Koncepci integrace ciginaoce 2005

Analyza postaveni cizifidlouhodol# Zijicich vCR a navrh optimalizénich krol.
Prilohac. 5 Usneseni vIAd¢R ze dne 5. ledna 2008esitel: lvan Gabal Analysis
& Consulting.

da Costa, Rosa. 200Rights of Refugees in the Context of Integraticygdl Standards
and RecommendationSeneva: United Nations High Commissioner for
Refugees.

Poset cizindi v CR. 2007 Cesky statisticky fad. URL:
www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_pai [Cit. 21.9.2007].

Popul&ni progn6za’R do roku 2050. 2004 esky statisticky fad. URL:
www.csu.statnisprava.cz [Cit. 8.8.2007].

Patizek, P. 2006Analyza problémovych oblasti v integraci cizima GzemCR. Text
vznikl v ramci projektu “Foreignassistent” podpaého z iniciativy programu
Phare 2003 RLZ. Nepublikovano.

Strategie spoluprace MPSV s NNO v oblasti integ@z@ai. 2007.URL:
www.cizinci.cz. [Cit. 24.7.2007].

Uherek, Z. 2002Integrace azylant Vyzkumna zprava pro/dd Vysokého komiga
OSN pro uprchlikyPrahaEtnologicky Ustav Akademiesd Ceské republiky,
Oddleni etnickych studii.

29 7&kong. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obczaxme nékterych zakon, zejména §4 a §5
odst.1.

%0Viz Usneseni vIAd¢R ze dne 11.12. 20Q0 1266 o realizaci Zasad koncepce integrace diziec
uzemiCeské republiky a o navrhu Koncepce integrace cizivicizem{Ceské republiky.

31 viz také Rada vIAd¢R pro lidska prava, Podnze dne 6.Gnora 2006. (dostupné na www:
www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rip/cinnost/jednani_fRdgn_t_k podpo_e  asti_dlouhodob__usazen_ch_
cizinc__na_ve_ejn_m_a_politick_m__ivot_.pdf [Cit9.2007].



Burdova Hradena, P. 2006. Schvaleni padn Vyboru pro lidska prava ciziGairceny
Radk viady CR pro lidské prava. URL:
uprchlici.cz/cs/aktualne/clanky/pripominky-k-zakenjpodnet-vyboru-pro-prava-
cizincu-rady-vlady-cr-pro-lidska-prava_0040.htn@itf 26.9.2007].

Pravni piedpisy a dokumenty

Usneseni vIAd¢'R ze dne 11.12.20a0 1266 o realizaci Zasad koncepce integrace
cizinci na Gzem{eské republiky a o navrhu Koncepce integrace cizitac
tzemiCeské republiky.

Usneseni vIAd¢R ze dne 5.1. 2005 5 k Realizaci Koncepce integrace cifirmo
konce roku 2004 a k jejimu dalSimu rozvoji v roC92.

Usneseni vIAd¢R ze dne 8.2. 2006 126 ke Koncepci integrace cizine roce 2005.

Usneseni vIad¢'R ze dne 7.6. 2007 690 o Hlavnich oblastech statni dwtapolitiky
vaci nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2007.

Usneseni vI&d¢R ze dne 7.7. 2005, 689 Zasady koncepce integrace ciina Gzemi
CR.

Sckleni ¢. 104/1991 Sb. Federalniho ministerstva zakirdoh wci o Umluv o pravech
ditéte

Metodicky pokyn MSMTE.j. 14 423/99-22 k vychavproti projevim rasismu,
xenofobie a intolerance. Publikovano vasthiku MSMT, sesit 5, 1999.

Rada vlady pro lidsk& prava, P@time dne 6.0anora 2006. Patlivyboru pro prava
cizinci Rady VIadyCR pro lidska prava k podpe (tasti dlouhodob usazenych
cizinci na véejném a politickém Zivet

Ustavni zakor#.23/1991 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

Z&kon¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obczaxmé nékterych zakon

Zakon¢.1/1993 Sb., Ustav@eské republiky.

Z&kon¢.100/1988 Sb., o socialnim zabespeai.

Z&kon¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinma tzemCeské republiky.

Z&kon¢.561/2004 Sb., Skolsky zakon.

Sremovni tisk¢.191/0.

Sremovni tiské. 269/0.

Common Basic Principles for Immigrant Integratiarthie European Union, 14615/04
(Presse 321)).

Smeérnice Rady 2003/109/EC ze dne 25. listopadu 20p@awenim postaveni statnich
prislusnika tietich zemi, ktié jsou dlouhodob pobyvajicimi rezidenty.

Internetové zdroje:

WWW.cizinci.cz
Wwww.imigracecz.org
www.msmt.cz
WWW.CZS0.CZ
WWW.MPSV.CZ
www.vlada.cz
WWW.PSP.CZ



